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La trascendencia que para Andalucia tiene la reivindicacion
de la deuda histdrica, contemplada en el Estatuto, est4 siendo
banalizada por los partidos y por destacadas personalidades
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Sobre la deuda historica

O es casualidad que en las
primeras comparecencias
ante la Comisién de Desarro-
llo Estatutario del Parlamen-
to Andaluz, y en los medios de comunica-
cidn, el tema estrella estas ltimas semanas
haya sido el de la denominada deuda histd-
rica. Y es que, para Andalucia, los conteni-
dos de la Disposicién Adicional Segunda y
de la Transitoria Sexta del Estatuto de Auto-
nomia aprobado en 1981 son tan importan-
tes como para los vascos la Adicional Prime-
ra de la Constitucién, “que ampara y respeta
los derechos histéricos de los territorios fo-
rales”; para los canarios, la Adicional Terce-
ra, sobre el régimen econémico y fiscal del
archipiélago; o para Navarra la Transitoria
Cuarta, que regula su posible incorporacién
al régimen autondmico vasco.

A pesar de la trascendencia del tema, con-
sidero que estd siendo tratado con banali-
dad por la mayor parte de los partidos poli-
ticos e incluso por algunas de las personali-
dades que tuvieron un destacado protago-
nismo en su definicién, como ponentes del
Estatuto, o una responsabilidad importante
respecto al mismo, como presidentes del
Parlamento o de la Junta.

No puedo estar de acuerdo con el actual
consejero de Economia cuando este sefiala
que “los términos [de la cuestién] no estdn
claros”, pero sf cuando dice que “hay gente
que los confunde”. Esto le sucede a él, por
ejemplo, cuando reduce la deuda a los afios
82-86 que son los tinicos, segtin él, en que
hubo transferencias de servicios del Estado
a la Junta por un coste inferior al debido.
Las aludidas Disposiciones del Estatuto de-
bieron ser, entonces, incluidas en este por
un pélpito adivinatorio, ya que se aproba-
ron antes de dicho periodo.

La verdad es que sé6lo se confunde quien
quiere confundirse, porque en la Disposi-
cién Adicional Segunda del Estatuto se re-
conoce explicitamente que “dadas las cir-
cunstancias socioecondmicas de Andalu-
cia” lacomunidad auténoma no puede pres-
tar un nivel minimo en los servicios que se le
transfieran, por lo que en los Presupuestos
Generales del Estado se consignardn, “co-
mo fuentes excepcionales de financiacién”,
unas asignaciones complementarias a las
que respondan al modelo general de finan-
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El Estatuto reconoce, de forma

clara, que Andalucia debe ser

tratada, presupuestariamente,

de forma diferenciada

ciacién de las autonomias, “para garantizar
la consecucién de dicho nivel minimo”. Y,
por si quedara alguna duda, en la Disposi-
cién Transitoria Sexta se responde a la pre-
gunta de qué significa este “nivel minimo”:
los fondos necesarios, tanto en costes direc-
tos e indirectos como en inversiones, “con
objeto de alcanzar, al menos, la cobertura
nacional”; es decir, la media de calidad de
prestaciones a escala estatal.

El Estatuto reconoce, pues, de forma cla-
ra, que Andalucfa debe ser tratada, presu-
puestariamente, de forma diferenciada res-
pecto a otras comunidades auténomas: ade-
mas de la financiacién “normal”, de acuer-
do con los criterios generales, debe contar
con una financiacién “excepcional” -no en
el'sentido de que sea por una sola vez, sino
porque sélo a Andalucia le corresponde-
hasta que alcance la media estatal en pres-
tacidn de servicios. Esta asignacion anual
excepcional es obligatoria para el Estado y
solo puede explicarse por razones histori-
cas: por el papel que se le obligé a jugar a
nuestra Tierra en la divisién territorial del
trabajo desde mediados del siglo XIX y que
todavia hoy persiste, al menos en gran pat-
te, de economia extractiva de recursos ma-

teriales y humanos para favorecer a otros
territorios. Papel que contd con la com-
plicidad de las clases altas andaluzas, in-
teresadas en mantener las estructuras en
que se basaba su poder.

Aunque no pocos parezcan hoy olvi-
darlo, fue esta la raiz de la situacidn so-
cioecondmica que seguia teniendo An-
dalucia cuando se conquista la Autono-
mia de primer grado, el 28 de Febrero
de 1980, y se aprueba el Estatuto. Lo
que cabria preguntarnos es si esa situa-
cion estd ya resuelta, si Andalucia ocu-
pa hoy una posicién al menos coinci-
dente con la media espaiiola, o sf atin
estamos muy atrds. Si aceptaramos la
publicidad de la “Andalucfa imparable”
y de la “Segunda Modernizacién”, o si
apoydramos las también muy publici-
tadas revisiones historiograficas que
niegan que el subdesarrollo andaluz
haya existido, como resultado de una
politica planificada desde el Estado,
contestariamos que esa situacién es ya
s6lo un recuerdo; pero si miramos los
indices objetivos, sea cualquiera la
fuente de estos, habremos de concluir
que Andalucia continta en el furgén de
cola y, por tanto, debemos exigir con la
mayor firmeza el pago de esa deuda
histérica que el Estado Espaiiol (y no
sélo Catalufia o el Pais Vasco) sigue te-
niendo con Andalucia.

Mucho mas que lo que puedan pedir
los nacionalistas vascos y catalanes, a

mi, como andaluz. me preocupa lo que
no exigen al Estado -por intereses parti-

distas o por ser ellos mismos nacionalis-
tas espafioles- ni los partidos politicos
existentes en Andalucia, nila mayorfa de
quienes mucho se preocupan por las ini-
ciativas de vascos y catalanes. Me inquie-
ta sobremanera que la deuda histérica,
como la reforma agraria, o la necesaria
industrializacién, o el ordenamiento co-
marcal, oladefensa de la cultura andalu-
za, o el equilibrio territorial interno,
puedan ser definidos como temas ya su-
perados y asuntos a cerrar, elimindndo-
los del futuro Estatuto de Autonomia.
Como tantas veces ha ocurrido en la his-
toria de Andalucia, el principal proble-
ma lo tenemos dentro.

S vana la pretensién de los
nacionalistas de no conside-
rarse espafioles. Les des-
mienten sus actos: el afiejo
patriotismo les identifica como espafioles;
eso si, como espafioles de hace cuarenta
afios. Desde el gol de Marcelino a Rusia en
1964 no se ha visto mds pasién politico-de-
portiva que la derrochada en Macao durante
el partido de hockey sobre patines entre las
selecciones de Catalufia e Inglaterra. Alli es-
taban el presidente Pasqual Maragall, el re-
publicano Josep Lluis Carod Rovira, el jefe de
la oposicién, Artur Mas, el séquito de todos
ellos, un montén de periodistas que viajaban
de gafiote —costumbre que sélo mantienen

" las autonomias, que son todas muy ricas, y

no el Gobierno de lanaciénnila CasaRealen
sus viajes oficiales—y, claro estd, los jugado-
res. Pablico, casi ninguno; y eso que era gra-
tis. Maragall, Carod y Mas insistieron en que
todo era “normal”, aunque no sé qué tiene de
normal que, con dinero piiblico, se desplace
un mont6n de gente hasta el otro extremo
del mundo para asistir a un partido insignifi-
cante de un deporte minoritario en un esta-
dio vacio. Mas que normal parece ridiculo.
La reivindicacion de la seleccién catala-
na de hockey sobre patines es una excelen-
te metéfora. Ilustra la caprichosa asimetria
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Ridiculo
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ventajista que rige las relaciones de los na-
cionalistas con el resto del pais. Ellos eligen
qué deportes tendrdn seleccién catalana.
Naturalmente, escogen las especialidades
en las que su seleccién podria ganar en un
hipotético encuentro con la seleccién espa-
fiola. Es decir, se quedan para si los depor-
tes en los que mas podrian aportar al resto
de Espafia. Carece de importancia y es ridi-
culo, pero ;a que resulta significativo? Sise
tratara, simplemente, de una cuestion de
simbolos nacionales, empezarian por el
fitbol, que es el deporte mds popular. Son

nacionalistas pero no tontos: saben que
una liga futbolistica exclusivamente ca-
talana seria ruinosa. El ventajismo, la
relacién asimétrica, es una constante en
el comportamiento de los nacionalistas.
Lo simbdlico carece de importancia
cuando no les afecta a ellos, pero es un
drama cuando si les afecta. Nadie ha cai-
do en la cuenta de que la placa que con-
memora la inauguracién del Forum de
Barcelona se refiere a Joan Carles I; en
cambio, ;se imaginan qué hubiera pasa-
do si en Madrid a alguien se le hubiera
ocurrido llamar Jorge Puyol al anterior
presidente de la Generalitat?

Es una provechosa relacién adolescen-
te la que tienen las autonomias con la na-
cién. Una relacién en la que se exige di-
nero pero sin una contraprestacion de
responsabilidad en el gasto. Se genera
déficit y ya estd el malvado Estado para
poner lo que falta. Fra sugerente el titu-
lar de ayer del diario nacionalista cata-
lan Avui: “Cinc punts menys de deficit
fiscal equipararien Catalunya a Esto-
colm”. Eso se puede conseguir ajustando
el gasto, pero ;para qué hacer esfuerzos?
Que pague la malvada Madrid.

El mal
también
existe

L diputado Angel Martinez
Sanjudn, vicepresidente de
la Comisién del 11-M, ha di-
cho que “la reinsercién, los
programas de integracién y una politica de
inmigracién sensata” son las claves para
que el terrorismo islamista no siga captando
mds adeptos en Espafia. Es una verdad a me-
dias que insiste en un error que ha traido fu-
nestas consecuencias sociales y provocado
no pocas tragedias personales: creer que el
mal no existe y que quien viola, maltrata o
asesina lo hace inducido por desequilibrio
de la personalidad o por desequilibrios so-
ciales. S6lo hay victimas. La violada, mal-
tratada o asesinada y su verdugo, que es vic-
tima de si mismo o de las circunstancias so-
ciales que lo impelen a hacer lo que hace.
Corrija un sicélogo su desajuste intimo o co-
rrijase la injusta estructura social que lo
condiciond, y el malvado habrd dejado de
serlo —ya que su mal estaba en sus orteguia-
nas circunstancias y no en su voluntad o ca-
racter— y podra ser reinsertado como si de
una pieza averiada y reparada se tratase.
Esta actitud, que puede dar lugar a que un
violador goce de permisos carcelarios para
volver a violar o asesinar o que los terroris-
tas planifiqguen cémodamente matanzas co-

El mal también existe, y las

ideologias o creencias que lo

alientan y justifican. No todo

son circunstancias eximeéntes

lectivas, es la caricatura del ideal ilustrado
que tan bien expresd Victor Hugo con su fa-
moso “eddquese la cabeza del hombre del
pueblo y no habra que cortarla”. 1945, con
el trauma de los campos de exterminio, de-
mostré que no basta la educacién —aunque
sea tan importante- para erradicar el mal.
Existen malvados perfectamente educados,
asesinos de gran refinamiento cultural y
torturadores que lloran escuchando a Schu-
bert. Las carencias educativas y las injusti-
cias son el caldo de cultivo de la violencia,
pero no su origen. Este estd en la compleja
naturaleza del ser humano y en las ideolo-
gfas sumamente elaboradas o en las creen-
cias centenarias que lo espolean y justifican.
Asise comprende que el racismo sobrevivie-
ra en los Estados Unidos hasta los afios se-
senta, que el nacional socialismo prendiera
en Alemania en los afios treinta o que la
Guerra Civil espafiola fuera proclamada
Cruzada —es decir, ythad ale cristiano-enla
misma década, todo ello en paises desarro-
llados yen el siglo XX.

La educacién que desarrolle la razén criti-
ca, y con ella la libertad individual frente a
las inducciones fandticas (religiosas o ideo-
légicas), v la mejora de las condiciones de
vida que erradique'la miseria, y con ella la
violencia irracional o desesperada, son el
empefio mayor de cualquier sociedad de-
mocrética. Pero sin olvidar esa innata ten-
dencia al mal que en algunos se da y sin per-
mitir que las ideologias o creencias que la
espolean se beneficien de la libertad de ex-
presién propia de las democracias que quie-
ren exterminar. Es decir, que no basta, ain
siendo importante, con educar, reinsertar e
integrar. También hay que actuar con las ar-
mas legitimas que la Constitucién nos da.
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